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ПРЕДИСЛОВИЕВ условиях реализации масштабных государственных реформ, направленных на построение справедливой, открытой и ориентированной на человека системы государственного управления, исследования, направленные на комплексный анализ состояния регионального развития, приобретают стратегическое значение.В последние годы по инициативе Президента Республики Узбекистан проводится глубокая трансформация системы государственного управления, направленная на укрепление самостоятельности регионов, повышение эффективности деятельности местных органов власти, создание действенных механизмов социальной поддержки и обеспечение устойчивого социально-экономического роста на местах.В этих условиях научно-аналитическое сопровождение реформ, осуществляемое Институтом законодательства и правовой политики при Президенте Республики Узбекистан, становится одним из ключевых компонентов реализации поставленных главой государства задач.Представленная брошюра подготовлена по итогам комплексного полевого исследования, проведённого эксперт­ной группой Института в Наманганской области. Исследование направлено на всесторонний анализ состояния системы общественного строительства, практики деятельности органов местной государственной власти, функционирования институ­тов самоуправления граждан, эффективности социально­экономической политики и организационно-правовых механиз­мов, обеспечивающих устойчивое развитие региона.В процессе работы были изучены практические аспекты реализации государственных программ, механизмы взаимо­действия Кенгашей народных депутатов и хокимиятов, состоя­ние бюджетного процесса, роль и потенциал «махаллинской семёрки», особенности реализации миграционной политики и уровень вовлечённости населения в процессы принятия решений.Полученные результаты исследования позволили объективно оценить сильные и слабые стороны действующей
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системы регионального управления, выявить факторы, сдержи­вающие социально-экономическое развитие Наманганской области, определить институциональные разрывы и дисфункции, а также сформулировать конкретные предложе­ния по дальнейшему совершенствованию региональной политики в соответствии с задачами, поставленными Президентом Республики Узбекистан и стратегическими направлениями развития, закреплёнными в Стратегии «Узбекистан-2030».Исследование охватывает широкий спектр вопросов, связанных с функционированием системы управления на региональном уровне, среди которых:- организация взаимодействия Кенгашей народных депутатов с хокимиятами и территориальными подразделе­ниями министерств и ведомств;- практика формирования и исполнения местных бюдже­тов, прозрачность и эффективность расходования бюджетных средств;- деятельность «махаллинской семёрки» как нового института первичного звена общественного управления;- социальные механизмы поддержки женщин, молодёжи и уязвимых категорий населения;- состояние инженерной, социальной и цифровой инфраструктуры;- реализация государственной миграционной политики в регионе;- оценка работы профилактических служб, системы занятости и мер по снижению бедности;- анализ потенциала межрегионального сотрудничества и перспектив развития человеческого капитала.Предметом исследования выступают как институциональ­ные особенности деятельности органов власти, так и социально-экономические процессы, влияющие на устойчи­вость развития региона.Исследование имеет следующую практическую значимость:
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- выявляет структурные диспропорции развития 
региональной экономики, что позволяет формировать более точные и адресные меры государственной поддержки;

- оценивает институциональную способность органов 
местной власти к реализации стратегических программ развития;

- определяет организационно-правовые барьеры ипредлагает пути их устранения;
- формирует практические рекомендации для повыше­ния качества деятельности Кенгашей народных депутатов, хокимиятов, «махаллинской семёрки» и территориальных подразделений министерств и ведомств;
- создаёт аналитическую базу для подготовки концептуальных и нормативно-правовых актов, программ и стратегий регионального развития.Эти результаты позволят обеспечить более чёткое соответствие деятельности органов государственной власти на местах стратегическим приоритетам государства, выступая одним из инструментов реализации поручений Президента Республики Узбекистан.В ходе исследования установлены следующие ключевые группы проблем:1. Институциональные и организационные ограниче­

ния -  отсутствие чётких механизмов взаимодействия Кенгашей народных депутатов и хокимиятов;-  недостаточная нормативно-правовая регламентация процедур совместной работы органов власти;-  слабое развитие институтов стратегического планиро­вания и аналитической работы.2. Проблемы бюджетного процесса-  низкая финансовая самостоятельность местных бюджетов;-  ограниченные механизмы участия населения в бюджетном процессе;-  слабый контроль за эффективностью расходования средств.3. Социально-экономические вызовы 7



-  диспропорции в развитии районов и махаллеи;-  высокая доля малообеспеченных домохозяйств и молодёжи, не имеющей устойчивой занятости;-  недостаточность инфраструктуры, особенно в горных районах.4. Проблемы функционирования «махаллинской семёрки»-  несоответствие материально-технической базы возло­женным функциям;-  отсутствие методологии оценки эффективности деятельности;-  недостаточная интеграция в цифровые платформы органов власти.5. Миграционные процессы-  слабая координация органов, вовлечённых в миграционную политику;-  отсутствие чётких механизмов сопровождения трудовых мигрантов и их семей.Эти проблемы требуют системных, комплексных решений, непосредственно связанных с нормативным регулированием и организационно-управленческими реформами.На основе исследования подготовлен комплекс предложений, направленный на:- совершенствование регионального законодательства;- укрепление самостоятельности и институциональной состоятельности органов местной власти;- развитие механизмов подотчётности и контроля;- повышение эффективности бюджетного процесса;- внедрение цифровых решений в деятельность региональных органов управления;- укрепление социальных институтов и расширение их потенциала;- повышение адресности мер социальной поддержки;- развитие системы занятости и предпринимательства на местах.Результаты исследования Наманганской областипредставляют собой комплексный научно-практический анализ, обеспечивающий базу для выработки эффективных8



решений в сфере государственного и общественного управле­ния. Они отражают как текущие реалии региона, так и потенциал для будущего развития, что позволяет рассматри­вать их как важный вклад Института законодательства и правовой политики в процесс реализации государственной политики Президента Республики Узбекистан.
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